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Decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112

"Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, lassemplificazione, la
competitivita, la stabilizzazione della finanza publica e la perequazione
Tributaria”

pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 147 del 26gmo 2008 Suppl. Ordinario n.152/L

Art. 71,
Assenze per malattia e per permesso retribuitagendenti delle pubbliche amministrazioni

1. Per i periodi di assenza per malattia, di qughendurata, ai dipendenti delle pubbliche
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, dalgdcreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nei
primi dieci giorni di assenza e' corrisposto ittmanento economico fondamentale con esclusione di
ogni indennita o emolumento, comunque denominaént carattere fisso e continuativo, nonche'
di ogni altro trattamento accessorio. Resta ferintrattamento piu favorevole eventualmente
previsto dai contratti collettivi o dalle specifemormative di settore per le assenze per malattia
dovute ad infortunio sul lavoro o a causa di seéoyi@appure a ricovero ospedaliero o a day hospital,
nonche' per le assenze relative a patologie grhei richiedano terapie salvavita. | risparmi
derivanti dall'applicazione del presente comma iwestono economie di bilancio per le
amministrazioni dello Stato e concorrono per glii ediversi dalle amministrazioni statali al
miglioramento dei saldi di bilancio. Tali somme npossono essere utilizzate per incrementare i
fondi per la contrattazione integrativa.

2. Nell'ipotesi di assenza per malattia protratta yn periodo superiore a dieci giorni, e, in ogni
caso, dopo il secondo evento di malattia nell'aswlare I'assenza viene giustificata esclusivamente
mediante presentazione di certificazione medieecihta da struttura sanitaria pubblica.

3. L'Amministrazione dispone il controllo in ordirdla sussistenza della malattia del dipendente
anche nel caso di assenza di un solo giorno, terautto delle esigenze funzionali e organizzative.
Le fasce orarie di reperibilita del lavoratore rerié quali devono essere effettuate le visite otesli

di controllo, e’ dalle ore 8.00 alle ore 13.00 #edare 14 alle ore 20.00 di tutti i giorni, compre
non lavorativi e i festivi.

4. La contrattazione collettiva ovvero le speci@ichormative di settore, fermi restando i limiti
massimi delle assenze per permesso retribuitogireldlla normativa vigente, definiscono i termini
e le modalita di fruizione delle stesse, con I'@abdi stabilire una quantificazione esclusivamente
ad ore delle tipologie di permesso retribuito, lpequali la legge, i regolamenti, i contratti cttild

o gli accordi sindacali prevedano una fruizioneralativa in ore o in giorni. Nel caso di fruizione
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dell'intera giornata lavorativa, l'incidenza del$anza sul monte ore a disposizione del dipendente,
per ciascuna tipologia, viene computata con riferito all'orario di lavoro che il medesimo
avrebbe dovuto osservare nella giornata di assenza.

5. Le assenze dal servizio dei dipendenti di cisamhma 1 non sono equiparate alla presenza in
servizio ai fini della distribuzione delle somme dtendi per la contrattazione integrativa. Fanno
eccezione le assenze per congedo di maternita, resmpinterdizione anticipata dal lavoro, e per
congedo di paternita, le assenze dovute alla boneidi permessi per lutto, per citazione a
testimoniare e per I'espletamento delle funziongiddice popolare, nonche' le assenze previste
dall'articolo 4, comma 1, della legge 8 marzo 200053, e per i soli dipendenti portatori di
handicap grave, i permessi di cui all'articolo @nma 3, della legge 5 febbraio 1992, n. 104.

6. Le disposizioni del presente articolo costitarsz norme non derogabili dai contratti o accordi
collettivi.

Art. 85.
Entrata in vigore

1. Il presente decreto entra in vigore il giornesso della sua pubblicazione né&lazzetta Ufficiale
della Repubblica italiana e sara presentato alteeZa per la conversione in legge.

2di 14



“Porlamerdo Tlalians LN

Indici delle leggi

Legge 6 agosto 2008, n. 133

"Conversione in legge, con modificazioni, del decte-legge 25 giugno 2008, n. 112,
recante disposizioni urgenti per lo sviluppo econoioo, la semplificazione, la
competitivita, la stabilizzazione della finanza publica e la perequazione

tributaria”

pubblicata nell&gazzetta Ufficialan. 195 del 21 agosto 2008 - Suppl. Ordinario ®. 19

Leqgge di conversione

Testo del decreto-leqgge coordinato con la leqga®dyersione

Legge di conversione

Art. 1.

1. Il decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, recadmposizioni urgenti per lo sviluppo economico,
la semplificazione, la competitivita, la stabilizaane della finanza pubblica e la perequazione
tributaria, e convertito in legge con le modifica® riportate in allegato alla presente legge.

2. Restano validi gli atti e i provvedimenti adat&sono fatti salvi gli effetti prodottisi edapporti
giuridici sorti sulla base delle norme del decreigge 25 giugno 2008, n. 112, modificate o non
convertite in legge.

3. Il termine di cui all'articolo 1, comma 5, delegge 18 aprile 2005, n. 62, per I'esercizio della
delega integrativa e correttiva del decreto legistadi attuazione della direttiva 2003/86/CE del
Consiglio, del 22 settembre 2003, relativa al dirial ricongiungimento familiare, nonche' del
decreto legislativo di attuazione della direttiva02/38/CE del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 29 aprile 2004, relativa al diritto dei cittadidell'lUnione europea e dei loro familiari di
circolare e di soggiornare liberamente nel ternatolegli Stati membri, e prorogato di tre mesi.

4. La presente legge entra in vigore il giorno sget/o a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale
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Testo del decreto-legge coordinato con la leggeabnversione
pubblicato nelladGazzetta Ufficialen. 195 del 21 agosto 2008 - Suppl. Ordinario 6. 19

(*) Le modifiche apportate dalla legge di conveng®ono stampate con caratteri corsivi

Art. 71.
Assenze per malattia e per permesso retribuitageindenti delle pubbliche amministrazioni

1. Per i periodi di assenza per malattia, di quglendurata, ai dipendenti delle pubbliche
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, dkdcreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nei
primi dieci giorni di assenza e' corrisposto ittenento economico fondamentale con esclusione di
ogni indennita o emolumento, comunque denominaéint carattere fisso e continuativo, nonche'
di ogni altro trattamento accessorio. Resta ferintrattamento piu favorevole eventualmente
previsto dai contratti collettivi o dalle specifemormative di settore per le assenze per malattia
dovute ad infortunio sul lavoro o a causa di seéoyi@appure a ricovero ospedaliero o a day hospital,
nonche' per le assenze relative a patologie grhei richiedano terapie salvavita. | risparmi
derivanti dall'applicazione del presente comma iwestono economie di bilancio per le
amministrazioni dello Stato e concorrono per glti ediversi dalle amministrazioni statali al
miglioramento dei saldi di bilancio. Tali somme npossono essere utilizzate per incrementare i
fondi per la contrattazione integrativa.

1-bis. Le disposizioni di cui al presente articolon si applicano al comparto sicurezza e difesa per
le malattie conseguenti a lesioni riportate in até operative ed addestrative

2. Nell'ipotesi di assenza per malattia protratta yn periodo superiore a dieci giorni, e, in ogni
caso, dopo il secondo evento di malattia nell'aswlare I'assenza viene giustificata esclusivamente
mediante presentazione di certificazione mediescihta da struttura sanitaria pubblica.

3. L'Amministrazione dispone il controllo in ordirdla sussistenza della malattia del dipendente
anche nel caso di assenza di un solo giorno, terautto delle esigenze funzionali e organizzative.
Le fasce orarie di reperibilita del lavoratore rerie quali devono essere effettuate le visite otesli

di controllo,sonodalle ore 8.00 alle ore 13.00 e dalle ore 14@#e20.00 di tutti i giorni, compresi

i non lavorativi e i festivi.

4. La contrattazione collettiva ovvero le specifichormative di settore, fermi restando i limiti
massimi delle assenze per permesso retribuitogireldlla normativa vigente, definiscono i termini

e le modalita di fruizione delle stesse, con I'ajbdi stabilire una quantificazione esclusivamente
ad ore delle tipologie di permesso retribuito, lpequali la legge, i regolamenti, i contratti cdtila

o gli accordi sindacali prevedano una fruizioneralativa in ore o in giorni. Nel caso di fruizione
dell'intera giornata lavorativa, l'incidenza del$anza sul monte ore a disposizione del dipendente,
per ciascuna tipologia, viene computata con riferito all'orario di lavoro che il medesimo
avrebbe dovuto osservare nella giornata di assenza.
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5. Le assenze dal servizio dei dipendenti di cisamhma 1 non sono equiparate alla presenza in
servizio ai fini della distribuzione delle somme dendi per la contrattazione integrativa. Fanno
eccezione le assenze per congedo di maternita, resmpinterdizione anticipata dal lavoro, e per
congedo di paternita, le assenze dovute alla boneidi permessi per lutto, per citazione a
testimoniare e per I'espletamento delle funziongiddice popolare, nonche' le assenze previste
dall'articolo 4, comma 1, della legge 8 marzo 200053, e per i soli dipendenti portatori di
handicap grave, i permessi di cui all'articolo @nma 6della legge 5 febbraio 1992, n. 104.

6. Le disposizioni del presente articolo costitarsz norme non derogabili dai contratti o accordi
collettivi.
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PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA
UFFICIO PERSONALE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI
SERVIZIO TRATTAMENTO PERSONALE

Alle Amministrazioni pubbliche di cui
all'art. 1, comma 2, del d.Igs. n. 165 del 2001

CIRCOLARE N. 7/2008

Decreto legge n. 112 del 2008 — “Disposizioni urggrer lo sviluppo economico, la semplificaziona,dompetitivita,
la stabilizzazione della finanza pubblica e la pguazione tributaria” — art. 71 — assenze dal seiwizlei pubblici
dipendenti.

Come noto, con il decreto legge n. 112 del 200® state adottate delle misure normative finalizzaténcrementare
I'efficienza delle pubbliche amministrazioni anclneediante interventi in materia di trattamento dekspnale.
Considerato che sono pervenuti numerosi quesite dahministrazioni per conoscere linterpretaziatedle norme
soprattutto in relazione alle disposizioni di clliiaat. 71 del decreto (Assenze per malattia egegmesso retribuito dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni), sierie opportuno fornire delle indicazioni anche @athore della
conversione in legge del provvedimento.

Il decreto legge, pubblicato sul Supplemento ondindella Gazzetta ufficiale del 25 giugno 2008147, € entrato in
vigore il 26 giugno scorso. Quindi, I'applicaziodel regime legale si riferisce alle assenze cheriicano a decorrere
da tale data.

In linea generale, la nuova disciplina trova apdione nei confronti dei dipendenti a tempo indatrato
contrattualizzati e non contrattualizzati noncinéguanto compatibile, anche ai dipendenti assamtiforme di impiego
flessibile del personale.

1. Le assenze per malattia.

Il provvedimento legislativo innanzi tutto contiemea nuova disciplina in materia di assenze peattial

La normativa stabilisce il trattamento economicetemte al dipendente in caso di assenza per ragladimma 1),
definisce le modalita per la presentazione dellificmzione medica a giustificazione dell’'assef@amma 2) e per i
controlli che le amministrazioni debbono dispoenima 3).

Quanto al trattamento economico, la disposizioabiksce che “nei primi dieci giorni di assenzaogrisposto |l
trattamento economico fondamentale con esclusioogrd indennita o emolumento, comunque denomiaagnti
carattere fisso e continuativo, nonché di ognbdltattamento economico accessorio”, con le ecoepieviste nello
stesso comma (trattamenti piu favorevoli eventuatmerevisti per le assenze dovute ad infortunlardro o a causa
di servizio, oppure a ricovero ospedaliero o aakpjital 0 a terapie salvavita).

In proposito, si considerano rientranti nel trattauo fondamentale le voci del trattamento econorta@bellare iniziale
e di sviluppo economico, della tredicesima mensiliella retribuzione individuale di anzianita, aeguisita, degli
eventuali assegni ad personam per il personalectbarto ministeri e analoghe voci per il personigiendente da
altri comparti; inoltre, per il personale dell’arksi considerano lo stipendio tabellare, la reizibne di posizione di
parte fissa, la tredicesima mensilita, la retribogiindividuale di anzianita ove acquisita, evelhagsegni ad
personam e analoghe voci per il personale dirigdmzppartenente ad altre aree.

Per la qualificazione delle voci retributive, le mmistrazioni dovranno comunque far riferimente@alentuali
definizioni fornite dai contratti collettivi per@scun comparto o area di riferimento (art. 45 degkdn. 165 del 2001:
“Il trattamento economico fondamentale ed accegssodefinito dai contratti collettivi”).

La disciplina in esame, a mente dell’'ultimo comnedl’drt. 71, non pud essere derogata dai conirattettivi.
Naturalmente, per le parti non incompatibili conulovo regime legale, continueranno ad applicarsldusole dei
contratti collettivi e degli accordi negoziali dierimento.

Si segnala che i risparmi conseguenti all'attuagidella norma costituiscono economie di bilanciolpe
amministrazioni dello Stato e per gli enti divetaile amministrazioni statali concorrono al migtiorento dei saldi di
bilancio. Secondo la norma tali risparmi “non pessessere utilizzati per incrementare i fondi dedtialla
contrattazione collettiva”.

Particolari problemi interpretativi si sono postiriferimento al comma 2 dell’articolo in questiahgquale stabilisce:
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“2. Nell'ipotesi di assenza per malattia protragia un periodo superiore a dieci giorni, e, in agaso, dopo il secondo
evento di malattia nell'anno solare, lI'assenzaevigustificata esclusivamente mediante presentaziboertificazione
medica rilasciata da struttura sanitaria pubblica.”

La norma individua le modalita con cui i pubbligpéndenti debbono giustificare le assenze per tral&issa fa
riferimento alternativamente alla giustificaziorelld assenze che in generale si protraggono ppetiado superiore a
dieci giorni e - a prescindere dalla durata - gilsstificazione delle assenze che riguardano zZicdepisodio di assenza
in ciascun anno solare.

Quanto all'individuazione del “periodo superiordiaci giorni”, la fattispecie si realizza sia nelso di attestazione
mediante un unico certificato dell'intera assenaasll'ipotesi in cui in occasione dell'eventogiriario sia stata
indicata una prognosi successivamente protrattaamesdaltro/i certificato/i, sempre che I'assen@ac®ntinuativa
(“malattia protratta”).

Si chiarisce che, in base alla norma, nella nozéirisecondo evento” rientra anche I'ipotesi disoto giorno di
malattia successivo ad un precedente e distinteritev di un solo giorno.

Nei casi sopra visti “'assenza viene giustificaszlusivamente mediante presentazione di certifinezmedica
rilasciata da struttura sanitaria pubblica.”.

La norma sicuramente esclude che nelle ipotesritiesia certificazione a giustificazione dell’asga possa esse
rilasciata da un medico libero professionista nomvenzionato con il Servizio sanitario nazionale.dmministrazioni
pertanto non potranno considerare come assenz#igaie quelle avvenute per malattia per le gilaipendente
produca un certificato di un medico libero profesgsta non convenzionato.

Cio detto, la lettura della disposizione va opereghpiu ampio quadro delle norme costituzionale#f’ organizzazione
dell'assistenza sanitaria delineata dal d.lgs0R. del 1992.

Tale ottica conduce ad un’interpretazione che supelato meramente testuale della disposizione¢cpiedeve
ritenersi ugualmente ammissibile la certificazioitesciata dalle persone fisiche che comunque faante del Servizio
in questione e, cioé, dai medici convenzionati it@ervizio sanitario nazionale (art. 8 d.lgs. 825lel 1992), i quali in
base alla convenzione stipulata con le A.S.L.'&atbrdo collettivo nazionale vigente sono tendtiiescio della
certificazione (Accordo del 23 marzo 2005, art..48)che in questo caso la qualita del medico -aolsvidenza del
rapporto con il Servizio sanitario nazionale - dosisultare dalla certificazione.

Si coglie I'occasione per ricordare in questa sgde in osservanza dei principi della necessitallérdlispensabilita
che improntano la disciplina in materia di trattaweedei dati personali, in linea generale (salvecsiche previsioni)

le pubbliche amministrazioni non possono chiedeeesuii certificati prodotti a giustificazione da'senza per malattia
sia indicata la diagnosi, essendo sufficiente lienazione della prognosi (si veda in proposito &lehDelibera del
Garante per la protezione dei dati personali dediigno 2007, relativa a “Linee guida in materidrditamento di dati
personali di lavoratori per finalita di gestiond dipporto di lavoro in ambito pubblico.”, pubblteanel Supplemento
ordinario della G.u. del 13 luglio 2007, n. 161.).

Si segnala all’attenzione la previsione del comndlBart. 71. La norma impone la richiesta delisita fiscale da
parte delle amministrazioni anche nel caso in'asskenza sia limitata ad un solo giorno e, innowamspetto alle
attuali previsioni negoziali, stabilisce un regiorario pit ampio per la reperibilita al fine di @géare i controlli. La
norma specifica che la richiesta per I'attivazidiedla visita fiscale dovra essere presentata “teoanto delle esigenze
funzionali ed organizzative”. Cio significa cherlehiesta di visita fiscale &€ sempre obbligatoaiache nelle ipotesi di
prognosi di un solo giorno, salvo particolari impednti del servizio del personale derivanti da ooezionale carico di
lavoro o urgenze della giornata.

2. L'incidenza delle assenze dal servizio ai fimlid distribuzione dei fondi per la contrattaziormllettiva.

Il comma 5 dell'at. 71 in esame stabilisce chel'®assenze dal servizio dei dipendenti di cui ahw@ 1 non sono
equiparate alla presenza in servizio ai fini ddlkribuzione delle somme dei fondi per la contiztine integrativa.
Fanno eccezione le assenze per congedo di majamitgpresa l'interdizione anticipata dal lavorpge congedo di
paternita, le assenze dovute alla fruizione di pssnper lutto, per citazione a testimoniare d'pspletamento delle
funzioni di giudice popolare, nonché le assenzeigte dall'articolo 4, comma 1, della legge 8 m&2@00, n. 53, e per
i soli dipendenti portatori di handicap grave, irpessi di cui all'articolo 33, comma 3, della leggebbraio 1992, n.
104.".

La norma vuole rispondere ad un criterio di effiza ed economicita poiché impedisce che le ammézisini possano
considerare I'assenza dal servizio come preserfmai diella distribuzione delle somme dei fondi peecontrattazione
integrativa.

Essa riguarda in generale tutte le assenze, céusiste delle assenze individuate nel medesimo comne quali - in
ragione della causale - non possono tradursi irpenalizzazione per il dipendente (maternita, casgit'interdizione
anticipata dal lavoro, e paternita, permessi pio,lper citazione a testimoniare e per I'espletamdelle funzioni di
giudice popolare, assenze previste dall'articolmonma 1, della legge 8 marzo 2000, n. 53, e ggreindenti portatori
di handicap grave i permessi di cui all'articolg 8mmi 6 e 3, della legge 5 febbraio 1992, n. 104)
Nell'interpretazione della disposizione acquistgpanticolare significato la parola “distribuzion@bvendosi quindi far
riferimento a quelle somme (il cui finanziamentwiane mediante i fondi per la contrattazione ctila) che sono
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destinate ad essere distribuite mediante contiatteaintegrativa, vale a dire alle somme destiaatemunerare la
produttivita, I'incentivazione ed i risultati. Irubna sostanza, la norma - che ha una forte valfimméncipio - vincola
le amministrazioni in sede negoziale e, in partioe| in sede di contrattazione integrativa impedeatidtonsiderare
allo stesso modo la presenza e I'assenza dal eaiifini dell'assegnazione di premi di produttdvio altri incentivi
comunque denominati, delle progressioni profesdi@iaeconomiche, dell'attribuzione della retribmzé di risultato
per i dirigenti (la norma non riguarda invece laibeizione di posizione, che non ha carattere cliitivo ma di
corrispettivo connesso alle responsabilita derivdaita titolarita dell'incarico).

Quanto ai permessi “per citazione a testimoniarehmrisce che la disposizione non ha inteso pisgre una nuova
tipologia di permesso, ma solo attribuire rilie\ta @articolare causale considerata, nell’ambitifddizzo delle
ordinarie forme di assenza giustificata dal lavgigbesistenti (permessi retribuiti per documentatitivi personali,
ferie o permessi da recuperare o, se la testimpaiamesa a favore del’lamministrazione, permessitivi di
servizio).

Restano comunque fermi gli ordinari principi in své di premialita, cosicché é chiaro che la nonma intende in
alcun modo introdurre degli automatismi legati gitasenza in servizio. La nuova previsione legisainfatti, non
vuole derogare alla natura e ai contenuti dei gtogalei programmi di produttivita e alla consegtgenecessita di
valutare comunque l'effettivo apporto partecipatil@ lavoratori coinvolti negli stessi, attravef$atroduzione di un
nuovo criterio, automatico e generalizzato, di emgne dei relativi compensi incentivanti, incetdrsulla sola
presenza in servizio. Neppure tale criterio pugnersi valido ed efficace per le sole tipologi@sienza considerate dal
legislatore come assimilate alla presenza in servizfatti, nelle suddette ipotesi di assenzaybkatori e le lavoratrici
hanno titolo ad essere valutati per l'attivitaetvizio svolta e per i risultati effettivamente seguiti ed hanno titolo a
percepire i compensi di produttivita, secondo evigioni dei contratti integrativi vigenti pressodmministrazioni,
solo in misura corrispondente alle attivita efietthente svolte ed ai risultati concretamente canetagli stessi,
mentre 'assenza dal servizio non puo riverbeliarana penalizzazione rispetto agli altri dipenddntaltri termini, e
secondo i consolidati orientamenti della magistattontabile (es.: Corte dei conti, Sez Il cenifragant. n. 44 del
2003), nell'erogazione dei compensi incentivantiadessere esclusa ogni forma di automatica detamioine del
compenso o di “erogazione a pioggia”.

Resta inoltre fermo che le indennita o le retribnziconnesse a determinate modalita della prestazavorativa (ad
es. turno, reperibilita, rischio, disagio, trattartweper lavoro straordinario ecc.) possono essegate soltanto in
guanto la prestazione sia stata effettivamenteavol

3. Il calcolo ad ore dei permessi retribuiti.

I comma 4 dell'art. 71 contiene dei criteri perclantrattazione collettiva. In particolare, si éspr la direttiva che i
permessi retribuiti che possono essere fruiti anjio alternativamente ad ore debbano essere fjoatittomunque ad
ore. Inoltre, si stabilisce che “Nel caso di froizé dell'intera giornata lavorativa, l'incidenz#l'desenza sul monte ore
a disposizione del dipendente, per ciascuna tip@|aiene computata con riferimento all'orarioalidro che il
medesimo avrebbe dovuto osservare nella giornatasginza.”.

La norma risponde all’'evidente esigenza di impedistorsioni nell’applicazione delle clausole el@elisposizioni che
prevedono permessi retribuiti, evitando che i pasnsiano chiesti e fruiti sempre nelle giornatetinil dipendente
dovrebbe recuperare l'orario. La norma é rivolta phrti negoziali e sara applicata in sede dirett@zione
integrativa; tuttavia, i dove i contratti colleftivigenti prevedono l'alternativita tra la fruizie a giornate e quella ad
ore dei permessi, fissando gia il monte ore, le anstnazioni sono tenute ad applicare direttamdérgecondo periodo
del comma 4 in esame a partire dall’entrata in nagtel decreto legge.

Si segnala infine che, come previsto dal commallade71 in esame, le nuove norme assumono @matmperativo
non potendo essere derogate dai contratti o deggirdi collettivi.

IL MINISTRO PER LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE E L'INN OVAZIONE
Renato Brunetta
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Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento della Funzione Pubblica
Ufficio personale pubbliche amministrazioni
Servizio trattamento personale

Alle Amministrazioni pubbliche di cui
all'art. 1, comma 2, del d.Igs. n. 165 del 2001

Circolare 5 settembre 2008 n. 8/2008

Decreto legge n. 112 del 2008 convertito in leggeI83 del 2008 — “Disposizioni urgenti per lo svilypo
economico, la semplificazione, la competitivita, latabilizzazione della finanza pubblica e la pereqazione
tributaria” — art. 71 — assenze dal servizio dei pbblici dipendenti - ulteriori chiarimenti.

Con legge n. 133 del 2008, pubblicata sul Supplémerdinario n. 196 alla Gazzetta Ufficiale n. 188 21 agosto
2008, e stato convertito in legge con modificheéliin. 112 del 2008, recante “Disposizioni urgeres lo sviluppo
economico, la semplificazione, la competitivitastabilizzazione della finanza pubblica e la peezipne tributaria”.

A seguito delle modifiche apportate all’'originapmvvedimento normativo e considerati i numerosgitii pervenuti
dalle amministrazioni circa I'applicazione dellaowa disciplina si ritiene opportuno fornire ultetimdicazioni ad
integrazione di quelle gia date con la precedeintelare n. 7 del 2008.

La materia é di estrema delicatezza e di assdlataanza, in quanto riguarda sia la sfera privatiadipendenti
pubblici, sia la correttezza dei loro rapporti damministrazione, con i colleghi e con i cittadifieraltro, data la sua
complessita, si pregano le amministrazioni di famascere le eventuali criticita riscontrate nejigazione delle
norme anche per consentire un intervento final@zhtoro riordino attraverso interventi legislativ

1. Assenze per malattia

Si segnala innanzi tutto che la legge di conversima operato una modifica integrativa introducesajgo il primo
comma dell’art. 71 in esame un comma 1 bis. Talpdatiizione stabilisce che: “Le disposizioni di alpresente
articolo non si applicano al comparto sicurezz#esd per le malattie conseguenti a lesioni rigerta attivita
operative ed addestrative.”.

Con la modifica pertanto € stata introdotta unesione espressa dall'ambito di applicazione dellaa disciplina.
Tale esclusione riguarda dal punto di vista soggeit personale del comparto sicurezza e difedalgunto di vista
oggettivo gli eventi di malattia conseguenti adesriportate in attivita operative ed addestratizerimasta per il
momento esclusa la componente dei vigili del fudt@ltri casi doverosamente equiparata al compacirezza e
difesa. In proposito, si segnala sin da ora cBephrtimento della funzione pubblica si adopereragde parlamentare
per prevedere un’integrazione alla normativa pantp riguarda gli eventi di malattia conseguerndisioni riportate in
attivita operative ed addestrative.

Considerate le richieste di chiarimento giunteadténzione del Dipartimento, si rende necessatie itaicazioni circa
le nuove modalita di decurtazione della retribugiomcaso di assenza per malattia in applicaziefiad. 71 comma
1.

La disposizione stabilisce che, salvo le eccezioeviste, “nei primi dieci giorni di assenza € ggposto il trattamento
economico fondamentale con esclusione di ogni inid&m emolumento, comunque denominati, aventitaeafisso e
continuativo, nonché di ogni altro trattamento eouito accessorio”.

La norma prescrive una decurtazione “permanenteSameso che la trattenuta opera per ogni episadisstnza (anche
di un solo giorno) e per tutti i dieci giorni anckel'assenza si protrae per piu di dieci gioreit&@nto, nel caso di
assenza protratta per un periodo superiore a gi@gii (ad esempio per undici giorni o piu) i pridieci giorni

debbono essere assoggettati alle ritenute presoréhtre per i successivi occorre applicare ilmeggiuridico -
economico previsto dai CCNL ed accordi di compaeble assenze per malattia. In sostanza, i diemiighon sono

un contingente predefinito massimo esaurito il ghlapplicano le regole contrattuali e I'assereranpalattia che si
protrae oltre il decimo giorno non consente laesponsione della retribuzione contrattuale (indiatd dai CCNL e
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dagli accordi di comparto) a partire dal primo gimrma il trattamento deve essere comunque “sadnigativamente
ai primi dieci giorni.

Si ribadisce inoltre che, per le parti non inconightcon il nuovo regime legale, continuano ad kgarsi le clausole
dei contratti collettivi e degli accordi negozidliriferimento.

La decurtazione retributiva di cui al comma 1 a@etl’' 71 opera in tutte le fasce retributive previdai CCNL in caso di
assenza per malattia. In proposito, come not@enti CCNL gia disciplinano

una decurtazione retributiva che é di diversa &tiseconda dei periodi di assenza. Queste deiomitapn sono state
soppresse dalla nuova disciplina legale e permangasicche la trattenuta di cui al comma 1 dellat opera per i
primi dieci giorni sovrapponendosi al regime cotttrale relativo alla retribuzione in caso di maéatt

1.2. Le assenze per visite specialistiche, teragieaccertamenti diagnostici

Numerosi quesiti sono pervenuti circa le modalita cui considerare, alla luce della nuova normatvassenze
dovute a visite specialistiche, ad esami diagniostierapie effettuati dai dipendenti, se, cio&seegadano considerate
come assenza per malattia con assoggettamentataladrattamento e al nuovo regime.

In proposito, € opportuno evidenziare che il d..L12 del 2008 non ha modificato le modalita diungzione delle
assenze in questione. Quindi, anche dopo I'eninatagore del provvedimento, tali assenze contimuad essere
imputate come in precedenza. Gli istituti cui ppeindente puo ricorrere per la giustificazione defienza sono: i
permessi brevi, soggetti a recupero, secondo legivei dei CCNL di comparto o degli accordi redepi d.P.R.
ovvero secondo le specifiche normative di settiopermessi per documentati motivi personali, seodr@CNL di
comparto, gli accordi recepiti in d.P.R. ovverom®o le specifiche normative di settore (3 gioftihano); 'assenza
per malattia, giustificata mediante certificazionedica, nei casi in cui ne ricorrono i presupp(sstcondo
I'orientamento della giurisprudenza: Cass. civ50R7 del 5 settembre 1988; Cass. civ. n. 35784igiugno 1985);
gli altri permessi per ciascuna specifica situagiprevisti da leggi o contratti; le ferie. Il rigarall’'uno o all’altro
istituto dipende dalle circostanze concrete, tisaoshe la durata dell’assenza, dalle valutaziehdipendente e del
medico competente (che redige il certificato orkesprizione).

Si precisa che, dopo I'entrata in vigore del d.lL12 del 2008, in linea generale, se I'assenzafiettuare visite
specialistiche, cure o esami diagnostici - ricoti@Te | presupposti - € imputata a malattia, siiagpl nuovo regime
sia per quanto concerne le modalita di certificagjcia per quanto riguarda la retribuzione. P@taalvo quanto di
seguito specificato, le assenze in questione sar@atiate dal’amministrazione come assenze péattizai fini
dell'applicazione della relativa disciplina. Essérgli debbono essere considerate per la decurezréributiva ai fini
dell'art. 71, comma 1, del d.I. n. 112 del 200&blubno essere calcolate quali giornate di malaitfii
dell'applicazione dell'art. 71, comma 2. In progoski fa rinvio a quanto gia detto nella circolare’ del 2008.

Quanto alle modalita di certificazione di questeeaze, nel caso in cui I'assenza venga a coincaterd terzo o
successivo evento nell'arco dell'anno solare ovVassenza per malattia si protragga oltre il decgiorno, qualora il
dipendente debba o voglia sottoporsi ad una pries@zspecialistica presso una struttura privata@pvodurre,
unitamente all’attestazione da quest’ultima rilatz;i la relativa prescrizione effettuata da unattstra pubblica o del
medico convenzionato con il S.S.N.

E’ opportuno evidenziare che, nel caso di imputazidell'assenza per effettuare visite specialistichire o esami
diagnostici a malattia, 'amministrazione che haastcenza della circostanza a seguito della comzinita del
dipendente deve valutare di volta in volta, inz&lae alla specificita delle situazioni, se ricteeslla visita domiciliare
di controllo per i giorni di riferimento. In tal sa possono ricorrere quelle “esigenze funzionabregnizzative” di cui
si deve tener conto nel richiedere la visita fisccondo l'art. 71, comma 3, del d.l. n. 112 @88

Infatti, il tentativo di effettuare I'accesso alrdiilio del lavoratore da parte del medico dellatstira competente
potrebbe configurarsi come ingiustificato aggradiepesa per 'amministrazione in quanto, in asaelet dipendente,
potrebbe non avere lo scopo di convalidare la prsign

Si rammenta che la nuova normativa ha tenuto itiqodatre considerazione le assenze per malattiatdcv patologie
gravi che richiedono terapie salvavita. Infattgélcondo periodo del comma 1 dell’art. 71 statslisResta fermo il
trattamento piu favorevole eventualmente previstioccdntratti collettivi o dalle specifiche normatidi settore per le
assenze per malattia dovute ad infortunio sul kaneoa causa di servizio, oppure a ricovero ospeatab a day
hospital, nonché per le assenze relative a pamlgigivi che richiedano terapie salvavita.”.
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Al riguardo, si coglie peraltro 'occasione per salgre la previsione dell’art. 12 bis del d.lgs6h.del 2000, innovato
da ultimo dalla legge finanziaria per il 2008 (lgsitdi trasformazione del rapporto di lavoro a temjeno in rapporto
di lavoro a tempo parziale.) a proposito del lavoaa-time dei dipendenti affetti da patologie dogiche per i quali
residui una ridotta capacita lavorativa, ancheusaalegli effetti invalidanti di terapie salvavita.

Tale disposizione accorda al dipendente del septobdlico o privato interessato un diritto allasftamazione del
rapporto da tempo pieno a tempo parziale in casigliesta e, successivamente alla trasformazioméjritto alla
riconversione a tempo pieno.

Questa norma, in quanto lex specialis approvataviore di una specifica categoria di soggetti, ditemersi ancora
vigente nonostante la successiva entrata in vigelt&art. 73 del d.l. n. 112 del 2008 (che ha insiovil regime della
trasformazione da tempo pieno a tempo parzialedaggiorti di lavoro con le amministrazioni.

Il medesimo art. 12 bis — alle condizioni previstecorda poi anche una precedenza rispetto aglisaloratori ad
ottenere la trasformazione per i dipendenti chests® | malati oncologici o soggetti riconosciumbili al lavoro
(comma 2) e per i genitori di figli conviventi digeminore di tredici anni o portatori di handicaprphma 3). Per queste
ultime ipotesi la precedenza opera in base al nvegimne del part-time risultante dalle innovaziapportate dal citato
art. 73.

Si raccomanda ai dirigenti competenti di dare lpasfune indicazioni al personale circa la necegmta dipendenti di
comunicare I'assenza per malattia con tempestieitenunicando il domicilio di reperibilita e inviaad relativo
certificato. Si chiede quindi I'osservanza di quaptescritto in materia dagli accordi collettivs(eart. 21 commi 8 ss.
CCNL del 16 maggio 1995 per il personale del cottaparinisteri: “8. L'assenza per malattia deve ess@municata
all'ufficio di appartenenza tempestivamente e coguenall’inizio dell’orario di lavoro del giorno icui si verifica,
anche nel caso di eventuale prosecuzione dell'aassalvo comprovato impedimento. 9.

Il dipendente € tenuto a recapitare o spedire aoexcomandata con avviso di ricevimento il cedib medico di
giustificazione dell’assenza entro i due giornicssivi all'inizio della malattia o alla eventugle®secuzione della
stessa. Qualora tale termine scada in giorno fes$éo & prorogato al primo giorno lavorativo sese®. ...10. Il
dipendente che, durante I'assenza, per particwolativi, dimori in luogo diverso da quello di resids, deve darne
tempestiva comunicazione, precisando l'indirizzealpud essere reperito.”). Cio sia per permettere
allamministrazione di organizzare I'attivita in mara da non recare detrimento alla funzionaligdi'efferta di servizi
sia per consentire I'effettuazione dei prescritttrolli.

2. Permessi retribuiti

Altra questione su cui sono pervenute numeroséestddi chiarimento riguarda la tematica dei pasinper i portatori
di handicap grave e per i loro assistenti discilidalla I. n. 104 del 1992.

2.1. Le modifiche in sede di conversione del d.l. @412 del 2008

Preliminarmente si segnala che la legge di conmeese intervenuta a modificare il comma 5 dell'@ft.del d.I. n. 112
del 2008 sostituendo il riferimento al comma 3’detl] 33 della I. n. 104 del 1992 con quello al eoan6. In base al
testo attualmente vigente si prevede che: “5. lser@e dal servizio dei dipendenti di cui al comnmoi sono
equiparate alla presenza in servizio ai fini ddlkribuzione delle somme dei fondi per la contztine integrativa.
Fanno eccezione le assenze per congedo di mafemitgpresa l'interdizione anticipata dal lavorpge congedo di
paternita, le assenze dovute alla fruizione di gssiper lutto, per citazione a testimoniare d'pspletamento delle
funzioni di giudice popolare, nonché le assenzeigte dall'articolo 4, comma 1, della legge 8 m&2@00, n. 53, e per
i soli dipendenti portatori di handicap grave, impessi di cui all'articolo 33, comma 6, della leggebbraio 1992, n.
104.".

Quindi, la disciplina relativa alla distribuzioneidondi destinati alla contrattazione collettivantenuta nel comma 5
dell’art. 71 prevede ora una deroga espressa fieréuipologie di permesso fruibili dai portatdiihandicap grave, sia
quelli giornalieri (previsti dal comma 3 dell’aB3 della I. n. 104 del 1992) sia quelli orari (gstivdal comma 2 del
medesimo articolo), entrambi richiamati nel testbabmma 6 dell’art. 33.

2.2. Permessi previsti in favore delle persone cdrandicap in situazione di gravit

Per quanto riguarda le tipologie e la fruizione plsimessi in questione, si ritiene opportuno pegeiguanto segue.

L'art. 33, comma 6, della I. n. 104 del 1992 prevebie i portatori di handicap grave possono fralternativamente
dei permessi di cui al comma 2 o di quelli di dut@mma 3 del medesimo articolo. Il comma 2 dédiiéado prevede

11 di 14



per questi soggetti la possibilita di fruire di mexssi orari giornalieri per due ore al giorno sengécazione di un
contingente massimo. Il comma 3 stabilisce invageolssibilita di fruire di permessi giornalieri ge giorni al mese.
Le due modalita di fruizione sono alternative (coarrdell’art. 33) e pertanto, in base alla nornaea, possono essere
fruiti cumulativamente i permessi giornalieri eeirmessi orari di cui ai commi 2 e 3 nel corso dstesso mese.

E’ importante chiarire che i permessi accordag pltrsone con handicap in situazione di gravita sstituiti dalla
legge, con previsione generale per il settore pablal per quello privato.

Quindi, secondo quanto previsto dall’art. 71, condmprimo periodo, eventuali limitazioni con fisgaze di un monte
ore sono rimesse alla disciplina legislativa (“4.dontrattazione collettiva ovvero le specifichermative di settore ...
definiscono i termini e le modalita di fruizionelldestesse, con I'obbligo di stabilire una quacafione esclusivamente
ad ore delle tipologie di permesso retribuito, lpeguali la legge, i regolamenti, i contratti cttid o gli accordi
sindacali prevedano una fruizione alternativa i @in giorni.”).

Il trattamento giuridico di queste agevolazioni rostato innovato dal d.l. n. 112 del 2008.

Si chiarisce quindi che, in base alla legge vigenpertatori di handicap grave possono fruireraliéivamente nel
corso del mese di: - tre giorni interi di permegsprescindere dall’orario della giornata)
- 0 di due ore di permesso al giorno (per ciaséamg lavorativo del mese).

Si aggiunge poi che alcuni contratti collettivi @&l comparto ministeri, CCNL del 16 maggio 2001,% comparto
regioni ee.ll., CCNL 6 luglio 1995, art. 19; comfmaagenzie fiscali, CCNL 28 maggio 2004, art. 4@inparto
Presidenza Consiglio ministri, CCNL 17 maggio 208, 44) le clausole prevedono la possibilitardiré in maniera
frazionata ad ore le tre giornate intere di permédscui al comma 3 dell’art. 33), fissando altmpo un contingente
massimo (18 ore). In tali casi &€ data facolta peéddente di scegliere se fruire di una o piu girmatere di permesso
oppure di frazionarle a seconda delle esigenzesi@erato che i tre giorni di permesso sono accodil@ttamente
dalla legge senza indicazione di un monte ore mmesiuibile, la limitazione a 18 ore contenuta 8€NL vale solo
nel caso di fruizione frazionata. Naturalmentenlzdalita di fruizione dei permessi mensili deveeesprogrammata in
anticipo al fine di consentire al servizio del parale il calcolo dei giorni o delle ore spettanéiceordabili.

E’ importante chiarire che queste previsioni nasidono sulla possibilita alternativa per il dipentiedi fruire delle
due ore di permesso al giorno, che, come dett@ aooordate direttamente dalla legge e quindi mestalve.

In buona sostanza, se i CCNL di comparto preved®mpossibilita di frazionamento ad ore dei permdssui all’art.
33, comma 3, fissando il tetto delle 18 ore, i @nti di handicap grave nel corso del mese poskoire
alternativamente di:

- due ore di permesso al giorno per ciascun gitanorativo del mese (comma 2 dell’art. 33);

- tre giorni interi di permesso a prescindere dadifio della giornata (comma 3 dell’art. 33) ovvé&®ore mensili, da
ripartire nelle giornate lavorative secondo le esitg, cioé con articolazione anche diversa risgettoella delle due
ore giornaliere (secondo le previsioni dei CCNL stabiliscono la frazionabilita ad ore dei permessie giorni).

2.3. Permessi per coloro che assistono le persoma handicap in situazione di gravit

In base al combinato disposto dell'art. 33, commdela I. n. 104 del 1992 e dell’art. 20 della.l53 del 2000,
soggetti legittimati alla fruizione di permessi sdrgenitori e i parenti o affini entro il terzoagto che assistono una
persona con handicap in situazione di gravita, i@méi 0, ancorché non conviventi, se I'assistebzaratterizzata da
continuita ed esclusivita.

Secondo I'art. 33, comma 3, della |. n. 104 in esangenitori di figli con handicap grave e gliraftoggetti legittimati
possono fruire di tre giorni di permesso mensilequesta ipotesi la legge non prevede alternaitigeetto alla tipologia
di permesso, che é giornaliero. Tuttavia in alaamtratti collettivi, per venire incontro alle esitge dei lavoratori che
prestano assistenza, € stato stabilito che tal@esi giornalieri possono essere fruiti anche iniera frazionata, cioé
ad ore, ed é stato fissato il contingente massinooed(18).

Anche in questo caso vale il ragionamento soprassppoiché questi permessi giornalieri sono
disciplinati direttamente dalla legge, € la leggssa che dovra stabilire un eventuale monte ore,

mentre il contingente delle 18 ore previsto dal C&sle solo nel caso in cui il dipendente opti per
una fruizione frazionata del permesso giornaliero.

2.4. Permessi per documentati motivi personali e failiari
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Diversamente, per quanto riguarda i permessi gi@nmadocumentati per particolari motivi
personali e famigliari disciplinati dai contratbltettivi (ad es.: CCNL del 16 maggio 2001 del
comparto ministeri, art. 9; CCNL del 28 maggio 2@@4 comparto agenzie fiscali, art. 46; CCNL
del 17 maggio 2004 del comparto Presidenza deliGlor)se dagli accordi negoziali recepiti in
d.P.R. (d.P.R. n. 105 del 4 aprile 2008 per il peate della carriera prefettizia; d.P.R. n. 1072kl
gennaio 2006), nel caso di previsione da partengeiesimi contratti della possibilita di fruizione
frazionata degli stessi con fissazione del moneg(d8), trova applicazione la nuova disciplina di
cui all'art. 71, comma 4, del d.I. n. 112 del 2068me chiarito nella circolare n. 7. (Art. 71, comnm
4, secondo periodo: “Nel caso di fruizione delénat giornata lavorativa, l'incidenza dell'assenta s
monte ore a disposizione del dipendente, per cngstipologia, viene computata con riferimento
all'orario di lavoro che il medesimo avrebbe dowedgservare nella giornata di assenza.”).

Per quanto riguarda il periodo transitorio, il daorlegge non ha previsto una specifica disciplina
per il calcolo dei permessi. Un utile criterio ianno 2008 in corso puo essere il seguente: al fin
di poter conteggiare le ore di permesso fruibilapplicazione della nuova disciplina, le eventuali
giornate fruite per motivi personali precedenteraei25 giugno 2008 (dal 2 gennaio al 24 giugno
2008) andranno considerate figurativamente comeag@pore a giornata; le ore eventualmente
godute in eccesso rispetto allammontare di 18anreue previste dalla contrattazione collettiva non
saranno soggette a recupero in quanto fruite pdietia vigenza dell’art. 71 del d.I. n. 112 del 2008

2.5. Permessi per donazioni di sangue e midollo ess

La Legge 13 luglio 1967, n. 584, all’art. 1, steduié che i donatori di sangue e di emocomponenti
con rapporto di lavoro dipendente hanno diritt@atknersi dal lavoro per l'intera giornata in cui
effettuano la donazione, conservando la normatduione per l'intera giornata lavorativa. Per
guanto riguarda i donatori di midollo osseo, I'&rtdella legge 6 marzo 2001, n. 52, riconosce al
lavoratore dipendente il diritto a conservare lenmale retribuzione per le giornate di degenza
ospedaliera occorrenti al prelievo del sangue rfad®honché per le successive giornate di
convalescenza che I'équipe medica che ha effetiutpianto ritenga necessarie ai fini del
completo ripristino dello stato fisico del donatstesso. La legge prevede inoltre il diritto a
conservare la normale retribuzione anche per i pssnorari concessi al lavoratore per il tempo
occorrente all’espletamento di vari atti prelimirata donazione, fissati per legge. Tali casisich
non sono state contemplate specificamente dal eerdegge e dalla legge n. 133, ma non sono
state neanche espressamente abrogate o modificaisiderata la rilevanza e la delicatezza della
materia in questione, il Dipartimento della funzgoubblica intende promuovere delle iniziative
normative per evitare discriminazioni o compronossille importanti attivita in questione che
sono il frutto di ammirevoli atti di solidarieta.

3. La programmazione delle presenze e delle assemigd servizio per la funzionalita dell’amministrazione

Si raccomanda ai dirigenti competenti di ciascunananistrazione di verificare la sussistenza dei
presupposti per il riconoscimento dei permessthekdere e di verificare la documentazione a
supporto per la fruizione dei permessi stessi (re®isto dalla normativa vigente) e a
giustificazione dell’assenza. Sara cura inoltrediegenti competenti organizzare l'attivita
lavorativa in maniera tale da evitare che le ass@isstificate del personale possano andare a
detrimento della funzionalita e dell’offerta di gizi. In quest’ottica, &€ particolarmente rilevante
I'attivita di programmazione da parte del dirigeatehe relativamente alle presenze e alle assenze
dal servizio; quindi dovranno essere date chiatieeazioni ai dipendenti affinché nei limiti del
possibile le richieste di permesso siano presentateeongruo anticipo.
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4. 1l monitoraggio sui permessi di cui alla |. n. @4 del 1992

Si pregano infine le amministrazioni in indirizaiccooperare al monitoraggio sulla corretta attiazidella
legge n. 104 del 1992 in materia di permessi dirgss dal lavoro che questo Dipartimento intendéaagyanche in
previsione di un eventuale riordino della disciplalo scopo di garantire un autentico ed efficaggporto sia ai
dipendenti pubblici portatori di handicap grave, & dipendenti pubblici ai quali incombe la nedassi assistere, in
maniera continuativa ed esclusiva, familiari condieap in situazione di gravita. Il monitoraggi@] pieno rispetto
della tutela della riservatezza dei soggetti irdsati, sara volto ad acquisire i dati relativi albmsistenza delle
situazioni di handicap grave certificate dalle gtme competenti, la loro reale incidenza sull'arigaazione del lavoro,
e anche le difficolta riscontrate dagli stessi dgenti pubblici, titolari di permessi, nell’applziane complessiva della
legge. Il monitoraggio sara finalizzato al riconasento effettivo dei diritti di accesso alla leggel04 del 1992, ad un
corretto funzionamento della legge nell’'interessglidaventi diritto e ad una maggiore efficienzlalpubblica
amministrazione.

Il Ministro per la Pubblica Amministrazione e I'lomazione
Renato Brunetta

(in corso di registrazione presso la Corte deiigont
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